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نـبـذة عــن مـشـروع شــراكـات 

تم إصدار ورقة السياسات هذه من قبل التوافق الشبابي للسلام والأمن – 
اليمن،  في  الهولندية  السفارة  من  الممول  شراكات  مشروع  ضمن  اليمن، 

وبالشراكة مع منظمة شباب بلا حدود والائتلاف المدني للسلام في الثلاث 
المحافظات (تعز وعدن وحضرموت). ويسعى المشروع إلى زيادة مشاركة الشباب في صنع القرار على 
المستوى المحلي والوطني، بهدف المساهمة في السلام الشامل في اليمن، من خلال تمكين المجتمع 
الثاني)، لضمان  المدني وسد الفجوة بين الجهات الفاعلة المحلية (المسار الثالث) والوطنية (المسار 

إشراك الشباب والشابات بشكل أفضل في صنع القرار على المستويين المحلي والوطني.

إشــراك الشـبـاب والنــســـاء في صـنــع القــرار

نـبـذة عن منظمة شباب بلا حدود 

وفقا  اعتبارية  بصفة  يتمتع  مستقل  مجتمعي  كيان  للسلام  المدني  الئتلاف 
 .2001 لسنة   (1) رقم  رقم  الأهلية  والمؤسسات  للجمعيات  اليمني  للقانون 

يتكون الائتلاف من عضوية مجموعة من منظمات المجتمع المدني اليمنية 
الإطار  في  ونعمل   . المرأة  و  الشباب  المدنيقصاي  المجنمع  وقضايا  السلام  بناء  مجال  في  الناشطة 
الجغرافي للجمهورية اليمنية. نسعىفي اليمن للتأثير الإيجابي في مجال بناء السلام  من خلال تقديم 
والتعايش  التسامح  ثقافة  والسياسية ونشر  المجتمعية  النزاعات  واقع  للتقليل من  تهدف  تدخلات 

والتنمية بما يقود لتحقيق مستويات عالية من النمو في كافة مجالات الحياة في اليمن.

منظمة شباب بلا حدود منظمة مدنية غير حكومية لا تهدف إلى الربح وتعمل 
على بناء قدرات الشباب و تأهيليهم, لتمكينيهم من لعب دور فاعل و مؤثر من 
أجل تمكينيهم من إحداث تغير إيجابي في المجتمع. بدأت أنشطتها كمجموعة

شبابية  غير رسمية عام 2011م ثم سجلت رسمياً كمنظمة مدنية غير حكومية في 15 أبريل 2014م لدى 
وزارة الشئون الإجتماعية والعمل بترخيص رقم 4/م/2013 طبقا للقانون رقم 2001/1م.

اليمني،  للمجتمع  والسياسية  المدنية  والانتماءات  والكيانات  المنظمات  مختلف  من  ونشطاء  قادة 
ويستوعب ويفتح أبوابه لجميع الشباب الذين يدعمون أهدافه بشكل مستقل وغير منحاز لأي طرف.

نـبـذة عن الائتلاف المدني للسلام - اليمن

نـبـذة عن التوافق الشبابي

هو تجمع شبابي تطوعي متنوع، تأسس بدعوة ورعاية ودعم من صندوق الأمم 
المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة- اليمن، ويضم في عضويته 

ورقـــة  ســــيـــاســــات  عــــامـــة



1

مـلـخـص تـنـفـيـذي:

ا يـشكـلـون مـا يـقـارب %75 مـن الــسـكـان في اليـمـن، إلا أن جـهـود  ًـ بالرغم مـن أن السـكـان دون سـن الـثـلاثـيـن عـام
الدولة تجاه إشراك الشباب في صنع القرار غير كافية وتواجهها العديد من العراقيل. إذ تسببت الحـرب المسـتمـرة فـي 
الـيـمـن مـنـذ 2015 فـي إعـاقـة مـسـار الـتــنـمـيـة الـبـشـريـة، وضـعـف فـي مـســتــوى الــمـنـاخ الـنـفـسـي والاجـتــمـاعـي 
والاقتصادي للدولة الذي ينمو فيه الشباب ويـمكنهـم من الحـراك الاجـتـماعـي، إذ تـحـتـل اليـمـن المـرتـبـة 152 حســب 

تصنيف مؤشر تنمية الشباب للعام 2016 من بين 183 دولة في العالم. 

ولفهم مشكلة إشراك الشباب/ات في صنع القرار ومعـالجتـهـا، تـم إعـداد ورقـة السـيـاسـات هـذه بالتـركيـز على ثـلاث 
محافظات وهي عدن وتعز وحضرمـوت. وقـد قـام الـباحـثـون بـعـمـل دراسـة مــكتـبـيـة لـدراسـات سـابـقـة، وللـقـوانـيـن 
المحلية ذات العلاقة كأحـد أدوات البـحث، كما تم إجـراء 30 مـقـابـلة مــعـمقــة: 9 لـقـاءات مع إدارات ولـجـان السلـطـة 
المحلية في الثلـاث الـمحـافـظـات، و15 مـقـابـلـة مع قيـادات شـبـابيـة و6 لقـاءات مـع خبـراء مخـتـصـيـن ومـمثـليـن عـن 
منظمات المجتمع المدني العاملة مع الشباب. كمـا تم تنـظيـم جلسـة نقـاشيـة في كـل محـافظـة بمشـاركــة عـدد مـن 

القيادات الشبابية لمنظمات محلية، وكيانات، وائتلافات شبابية.

ووفـقـاً لـنـتـائـج الـدراسـة، هـنـاك أسبـابٌ عـديـدة أثـرت بـشـكـلٍ سـلبـيٍ عـلى مـشـاركـة الشـبـاب فـي صـنـع الـقـرار علـى 
المـسـتـوى المـحلـي، مـن أهـمـهـا ضــعـف شـفـافـيـة تـوزيـع فـرص/مــنـاصـب صـنـع الـقـرار، وشـيـخـوخـة الجهـاز الإداري 
للسلطات المحلية، وتوقف المجالس المحليـة عـن عـمـلهـا، كـمـا أن ضـعـف قـنـوات التـواصـل بـيـن الشـباب/الـشـابـات 
والسلطة المحلية، وضبابيـة رؤيـة السلطـة المـحـليـة عـن كيـفـيـة إشـراك الـشـبـاب أثـرا تـأثـيـراً سـلـبيــاً، نـاهـيـك عـن 
وجاهة المناصب القيادية ومواقع صُناع القـرار، مـع وجـود قـصـورٍ فـي تفـسيـر وتطبـيـق الـقوانـيـن والسـيـاسـات ذات 

العلاقة.

ومن خلال الدراسة، تم استنتاج عدد من التوصيات التي تم تصنيفها حسب الجهات ذات العـلاقـة نـلخـصــها فيــما يلـي: 
السلطات المحلية والوزارات المعنية التي من صلاحياتها تمثيل الشباب في هياكل السلطـة المحليـة، عـمـلاً بقـانـون 
السلطة المحلية ومخرجات الحوار الوطني من خلال تعميم تجربة تعيين وكلاءِ محافظاتٍ لشؤون الشباب، مع أهمـيـة 
أن يكون للشباب والشابات من المناطق الجغرافية والخلفيات الاجتماعية المختلفة في مجموعة/مجموعـات شـبابيـة 
تواصلٌ مباشرٌ مع صناع القرار.كما أنه من المهم أن يتجه قيادات السلطـة المحـلـيـة إلـى تعـييـن قـيـادات شـبابـيـة فـي 
المناصب القيادية في المستوى الأول والثاني وعلى وزارة الخدمة المدنية تبني استراتيجيات توظيف الكـادر الشـبابـي 
في الوظيفة العامة، أما السلطات المحلية فعليها أيضًا تمثيل الشباب في عضوية أي لجان متخـصصـة يتـم تشـكـيلهـا 
من قِبَل السلطة المحلية. كما توصي الورقة صناع القرار بأهمية فتح قنوات تواصل وحوار مع الشباب/والشابات، من 
خلال تنظيم اجتماعات/مؤتمرات مفتوحة بالإضافة إلى الاهتمام بالبرامج التدريبـية والـتثـقيفـية للشبـاب/للشـابات، 

وتبني برامج تخلق فرص مشاركة للشباب في كافة المجالات.

لكون وزارة الشباب والرياضـة ومكـاتبـها فـي المحـافظـات هـي الـمـعنـية بـفئـة الـشبـاب، فـإن الـورقـة تـوصـي بأهميـة 
المشاركة الفاعلة في التخطيط والتنفيذ لقرارات السلطات المحلية في سبيل تعزيـز مشـاركـة الشبـاب مـثل تشكيـل 
لجنة/ هيئة شبابية في هياكل السلطة المحلية، وإنشاء وحدات فرعية لـقطـاع الشبـاب تهـتـم بـتـنمـيـة الشـبـاب فـي 

مكاتب الشباب والرياضة في المحافظات، والحرص على توزيع إيرادات السلطة المحلية من صنـدوق النشء 
والشـباب، ومناصفتها بين أنشطة تأهيل وتثقيف وتمكين الشباب ودعم المبادرات الشبابية، وبين دعم الأنشطة 

الرياضة.
أما الأحزاب السياسية فعليها تمكين شبابها من الوصول إلى المناصب القيادية، وذلك من خـلال تمكينهم مـن فـرص 
ومناصب قيادية ضمن هياكلها الداخلية، وضمن هياكل السلطات المحلية، مع أهمـية إعـادة تفـعيل البرامج والدوائر 

الشبابية في كل حزب.
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وعلى منظمات المجتمع المدني تبني برامج تمكين للكيانات الشبابيـة وللشبـاب/ات، بمـا في ذلك بنـاء قـدرات لكـوادر 
السلطات الـمحـليـة مـن فئـة الشـبـاب، وبـرامـج ترفع الوعـي حـول أهـمـيـة مشـاركـة الـشبـاب/ات فـي الحيـاة المـدنيـة 
والسياسية. كما على المنظمات تنظيم برامج حوارية وخلق قنـوات تـواصـل بيـن الشبـاب/الشـابـات وصـناع القـرار، مع 
أهمية استمرارها في تنفيذ دراسات وتطوير أدلـة وسـياسـات تسـهـم في رفـع ومنـاصـرة قـضـايا الـشـباب/ات لصنـاع 

القرار بكافة المستويات.

وأخيراً، على الشباب/الشابات البحث والمشـاركـة الفـاعلـة في فـرص بنـاء القـدرات، والمـؤتمـرات، والنـدوات المحليـة، 
والوطـنيـة، والـدوليـة. وعـلـيهـم أيضـاً دعـم ومسـاندة القـادة الشبـاب الـذيـن يـشغـلون مناصـب فـي هياكـل السلطـة 
المحلية، والتواصل الفاعل مع أحزابهم من أجل الحصول على فرص تعلم واكتساب خبرات ولعب أدوار قيادية أو مقـاعد 
انتخابية في أي انتخابات محلية قادمة. كما ينبغي عليهم تشكيل مبادرات وكيانات شبابية تعمـل عـلى مـناصـرة قضـايـا 

الشباب وتسهم في معالجتها.

تُعد مشاركة الشباب في العملية السياسية والتشريعية من أهم القضـايـا التـي تواجـه المـجتـمعـات في جـمـيع أنـحـاء 
العالم. وتعد السلطة المحلية واحدة من المجالات التي يمكن فيهـا إشـراك الشبـاب بـشكـل فـعـال فـي صنـع القـرارات 
وتحديد المصير المستقبـلي للمجـتمعـات التـي يـعـيشـون فيهـا، إلا أـنهـم يـواجهـون صعـوبـات فـي الحـصـول على فـرص 
للمشاركة في الـسـلطـة المحلـية. فـفي معظـم الأحيـان يـتـم اسـتـبعادهـم من المـنـاصـب القـياديـة وتجـاهـل دورهم 

كشباب. 

بالرغم من إثارة ثورة 2011 جدلاً حول أهمية إشراك الشباب في العملية السياسية وصنع القرار. وإصرار الشباب خلال 
ذلك الوقت على تعزيز تمثيلهم السياسي، ومطالبتهم بحقوقـهم، وإمكـانية الوصـول إلى منـاصـب صنـع القـرار، وإلغـاء 

تهميشهم، وتغيير واقعهم الذي استولت عليه القوى التقليدية.
 وجدت القوى المحلية نفسها مجبرة على التعامـل مع هـذه المـطـالـب واستيـعابـها، بمـا فـي ذلك الأحـزاب السـياسـيـة 

والقوى التقليدية.  
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الشباب وأمل المشاركة في صنع القرار

وقد بدأت ثمار هذه المرحلة تظـهر فـي ظـل الحـوار الوطـنـي، 
الذي وصفه الشباب بأنه أكبر مشاركة شبابية لهم، إذ شارك 
145 شـاب وشـابـة فـي الـحـوار الـوطـنـي الشـامـل.  ونـافـس 
الـشـبـاب عـلـى الـمـقـاعــد الأولـى فـي قـاعــة الـمــفــاوضــات، 
متجاهلين القوى التقليدية والحزبية التـي اعـتـادت الحصـول 
على المقاعد الأولى، في حين كان الشـباب يجـلسـون خلفـهـم 
في الصفوف الأخيرة.  كـانـت أهـم مـوجـهـات الحـوار الوطنـي 
التي ضمنت المشاركة السـياسـيـة للشـبـاب إنـشـاء مجـلـس 
أعلى للشباب، وإيجاد سياسات دستورية، وتمكين سياسي، 
وتنمية لضمـان مشـاركـة الشبـاب فـي صـنـع القـرار عبـر هـذا 
المـجـلـس،  إلا أن تـنفـيـذ هـذه المـوجهـات متـوقـف بـتوقـف 
مخرجات الحوار الوطني، وانـهيـار مـؤسـسـات الـدولـة وشـلل 

العملية السياسية.

من هم الشباب:

ف الشـبـاب بأنـهــم الـفـئــة العــمـريـة الـتـي تـشـمـل  َـر� يُـع

الأشخاص الذين تتراوح أعـمـارهـم بـيـن 18 إلى 29 عـامًا 

حسب تعريف القرار الأممـي 2250، الـصادر عـن مـجلـس 

الأمن سنة 2015، ويراعي هذا التعريف الاختلافات على 

الـمــسـتـويـيـن الـوطـنـي والـدولـي، ويـخــتـلــف باخـتـلاف 

الثقافات والـمنـظمـات. ويـنـص مـشـروع قـانـون حـمايـة 

النشء والشباب على أن الشاب هو كل شـخـص طبـيعـي 

ذكر كان أو أنثى، وبلغ سن السابعـة عشـرة ولـم يتـجـاوز 

سـن الـتـاســعــة والـعـشـريــن. بــيــنــمـا اعـتـمـدت ورقــة 

الـسـيـاسـات هـذه الـفــئـة العـمـريـة للـشـبـاب دون سـن 

الأربعين استنادًا إلى مخرجـات الحـوار الوطـنـي الشـامـل. 

1   أطياف الوزير، "شباب اليمن المستقل ودورهم في مؤتمر الحوار الوطني: إحداث تغيير في الثقافة السياسية"، تعليقات SWP، أغسطس 2013
  https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2013C23_wzr.pdf ،

 http://www.theacss.org/pages/working-papers/1277/  3 ،20202 فيصل محبوب، "التمكين السياسي للشباب في الجمهورية اليمنية: دراسة في التشريعات والسياسات"، ديسمبر
3 أطياف الوزير، مرجع سابق.

 4  "الموجهات الدستورية الخاصة بالشباب في اليمن: وفقًا لوثيقة مخرجات الحوار الوطني الشامل"، ملتقى النساء والشباب، 2014،
 https://osesgy.unmissions.org/sites/default/files/consttitutional_guidelines_on_youth_ar.pdf 

http://www.theacss.org/pages/working-papers/1277/ 
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من جـانب آخـر، ظهر زخم كبير من قبل المجتمع المدني لتمكين الشباب وتأهيلهم، ويعتقد بعض الشباب في المقابلات 
بأن هذا الزخم نتاج القرار الأممي 2250 الذي صدر عن مجلس الأمن عام 2015، والذي حث على إشـراك الشبـاب وضمان 
مشاركتهم في جميع المستويات.  ونتج عن هذا التـوجـه ظهـور الـعـديـد من الكـيـانـات والمـجـمـوعـات الشـبـابـية، التـي 
نشطت في الأعمال المجتمعية والشبابية، بالإضـافـة إلـى الـحـكـومـات والأحـزاب الـشـبابـيـة مثـل حـزب وطـن الـذي تـم 

تسجيله في يناير 2014 عقب ثورة 2011. 

مؤخرًا، في إطار الجهود المـحليـة سـعـت السـلطـة المحـليـة إلى إشـراك الـشبـاب ضـمـن هيـاكـلهـا، علـى سـبيـل المـثال، 
أجـرت السلطة المحلية في عدن عددًا من التعيينات الشبابية، من ضمنها تعيينات شبابية لإدارة مجموعة من الوحـدات 
واللجان الأساسية وفي بعض الحالات مدير مديرية مثل تعيين مدير مديرية صيـرة من الشـباب.  إلا أن الشبـاب يـشعـر 
بأن النصيب الأكبر من هذا التعيين كان في الأعمال الروتينية وأعمال السـكرتـاريـة، والشـباب الذيـن حصلوا على فـرص 

مقبولة قد يكونوا من أبناء مسؤولين أو لديهم وساطة من وجاهات مجتمعية وأحزاب سياسية. 

كما توجهت بعض المحافظات بعد أحداث ثورة 2011 إلى تعيين وكيل المحافظـة لشـؤون الشبـاب كمـا فـي محـافـظتـي 
عدن وحضرموت. ومع محاولة الوكلاء في تمثيل الشباب والتخطيط لزيادة الحراك الشبابي واجهوا عددًا مـن التحـديـات 
والمعوقات التي وقفت أمامهم. على سبيل المثال تقييد صلاحية الوكيل، يقول أحد الوكلاء أثناء مقابلتـه: "يعـد دوري 
إشرافيًا وهذه أحد العقبات التي تمنع من التدخل بشكل قطعي والتخطيط الأساسي لإشراك الشباب مباشرة."  وفـي 
حال توفر مساحة واسعة من الصلاحيات والحرية للوكيل كانت تقف أمامه العوائق المالية لدعم المـبادرات والأنشطـة 
الشبابية،  مما يخلق بيئة صعبة أمام الوكيل وتحميل نفـسه ثقـل هـذا الدور مـن أجـل اسـتـثمـار هـذا الـمنـصـب لخـدمـة 

الشباب.

وبالرغم من هذه المحاولات والتجارب، إلا أن هناك تحديات تعيـق مشـاركـة الشـبـاب في صـنـع القـرار، وفيمـا يلي أهـم 
التحديات التي برزت خلال البحث:

أثرت الأحزاب السياسية على توزيع فرص إشراك الشباب في صنع القرار، فالأحزاب تهتم بتعيين أعضائهـا في الـمـناصـب 
القيادية مما يؤثر على الشباب الآخرين المستقلين. كما أن الشباب يرون أن النزاعات والصراعات بـيـن الأحـزاب والقـوى 
السياسية المختلفة تنعكس على ممثليهم من الشباب، وتتسبـب بفـقـدان المـصـداقـيـة والثـقـة تـجـاه تـمثـيـل هـؤلاء 
الشباب لقضاياهم.ويرى الشباب أن فرصة الشباب المتحزبين فـي الوصـول إلـى الـمنـاصـب الـقيـاديـة قد تـكـون أعـلـى، 
ولكنهم يتخوفون من الانتماءات السياسية خوفًا من نظرة المجتمع للسياسة والسياسيـين، إذ يعـتبـرهـم المـجـتـمـع 
المسؤولين عن الحرب والأزمة التي تمر بها البلاد حاليا، وينظرون إليهم بعين الشك والريبة.  يؤكد أحـد الشـباب الذيـن 

تمت مقابلتهم ذلك بقوله "إن السياسة تعتبر نجاسة في المجتمع".  

ويعتقد الشباب الذين تمت مقابلتهم أن غياب المعايير الواضحة لاختيار الشباب داخـل السـلطـة المـحلـية يشـير إلى أن 
الشباب الذين يصلون إلى هذه السلطة هم الذين يمتلكون واسطة أو علاقات عائلية في دوائر السلطة. ويعـود هـذا 

إلى ثقافة الإرث الإداري في القطاع العام، وضعف الشـفـافـيـة في تـدويـر الفـرص والانتـمـاءات السيـاسـية، وتسيـيس 
المناصب التي حفزت العمل بمبدأ المحسوبية والواسطة، ورغبة كل مسؤول في جذب الأشخاص الذين يـثق بـهـم. كمـا 
يشعر الشباب أن الذين حالفهم الحظ من فئة الشباب في الانضمام إلى المجالس المحليـة المنتــخبـة يـعـود سـبـبـه فـي 
الغالب إلى صيت وشهرة أسرهم في المجتمع. ويرى الشباب أن هذه الانتخابات تقوم على مبدأ "نختاره لأجل أبوه"  بدلاً 

من التركيز على مهارات وخبرات الشباب المرشحين. 

https://news.un.org/ar/audio/2015/12/342662 6 ،2015 5  أخبار الأمم المتحدة، "مجلس الأمن الدولي يعتمد قرارًا تاريخيًا حول الشباب والسلم والأمن"، الأمم المتحدة، 11 ديسمبر
 6 أطيـاف الوزيـر، "مقاومـة اليمـن الدائمـة: الشـباب بـين السياسـة والتعبئـة غـر الرسـمية"، سياسـة البحـر الأبيض المتوسـط، 13أكتوبر2015،

https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13629395.2015.1081446?needAccess=true
7 مقابلة شخصية، عضو لجان وساطة محلية مع المجلس المحلي، صيرة، عدن، 20 مارس 2023.

8 مقابلة شخصية، الوكيل المساعد لشؤون الشباب والرياضة، إدارة السلطة المحلية، المكلا، 15 مارس 2022.
9 مقابلة شخصية، وكيل المحافظة لشؤون الشباب، عدن، 1 يونيو 2023.

10 جلسة بؤرية مع قيادات شبابية، تعز، 12 مارس 2023.
11 مقابلة شخصية، مدير مؤسسة الشباب الديمقراطي، سيئون، 20 مارس 2023.

12  يزيد الجداوي، مؤلف ورقة سياسات بعنوان:( أثر حرب اليمن على أولويات واحتياجات الشباب)، مقابلة شخصية، عبر الهاتف. 

https://news.un.org/ar/audio/2015/12/342662 
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شيخوخة الجهاز الإداري للسلطة المحلية وغياب المجالس المحلية: 
يشعر الشباب بأن الموظفين القدامى في السلطة المحلية لا يرغبون في ترك مناصبهم، ويخشـون خسـارة وظـائـفهـم. 
على الرغم بلوغ مجموعة واسعة منهم سن التعاقد، إلا أن توقف عملية التوظيف مـنـذ بـدايـة الحـرب أدى إلـى اسـتمـرار 

الموظفين القدامى في العمل واحتفاظهم بالمناصب حتى بعد بلوغ سن التقاعد.
ويعتقد الشباب بأن الموظفين في السلطة المحلية ليسوا مقتنعين بفكرة التدوير الوظيفي ويمانعون إضافـة شبـاب 

جدد. 

في المقابل، كانت المجالس المحلية عرضة لتأثيرات الحرب التي تسببت في شللها وتوقفها، إذ ركزت الدولة على الحرب 
والصراع المسلح، مما تسبب في تجاهل دور المجالس المحلية،  وأثر سلباً على الشباب الذين لم تُتَح لهم فرصة التعبير 
عن احتياجاتهم ومتطلباتهم في ظل توقف الانتخابات المحلية، إذ شهد المواطن اليمني آخر عملية انتخـابيـة للمـجالـس 

المحلية عام 2006، أي ما يقرب من 18 عامًا من الآن. 

ضعف قنوات التواصل بين الشباب والسلطة المحلية:
أظهرت المقابلات بأن الشباب لا يشعرون بمستوى من الثقـة تجـاه السـلطـة المـحليـة، ويـرون أنهـم يُسـتغـلوا لتنـفيـذ 
الأعمال الروتينية، أو استخدامهم واجهة أمام المانحين والداعمين. ويبرر الشبـاب ذلك بعـدم تقديـم السلطـة الـمحليـة 
مشاريع حقيقية لإشراك الشباب، سواءٌ على مستوى المديريات أو المحافظات، وبأن السـلطـة الـمحـليـة تنـظـر إلـيهـم 
باستصغار وتستهين بقدراتهم، وتعتبرهم قليلي الخبرة. ويرون السلطة المحلية تنتقي من تـريد مـن الشبـاب بـدلاً مـن 
استهداف وتضمين نطاق أوسع منهم.  في المقابل، توجد مخاوف من قِبَل السـلطـة المـحليـة تـجاه الـشبـاب، حيـث تـم 
الإشارة إلى أن الشباب لا يزالون يفتقرون إلى الدبلوماسية وتحمل المسؤولية، ويقومون بهجمات سلبية وتشـويهـية 
تجاه السلطة المحليـة عـبر وسـائـل الـتـواصل الاجتـمـاعي. إذ يلـجأ الـشبـاب عـند الخـلاف مـع مـسـؤول مـعـيـن إلى طرق 

التشويه الإعلامي.

ونعتقد أن هذه الإشكالية تعود إلى ضعف التواصل بين الشباب والسلطة المحلية، نتيجة غياب قنـاة تـواصـل واضـحـة 
ومناسبة. يشير الشباب أنهم يجدون صعوبة في مقابلة مسؤول فـي السـلطـة المـحلـيـة لمـنـاقشـة مـشـاكلهـم. وحتى 
المؤتمرات الشبابية التي تنظمها المنظمات أو السلطة المحلية نفسها لم تسد فجوة التواصل، فهـي تـضـم زخـم كـبيـر 
من الحضور والمتحدثين، مما يقلص فرص الشباب للتعبير عن أنفسهم واحتياجاتهم. وتقلص فرصتهم للحديث والحـوار 
مع السلطة المحلية بشكل مباشر. وعلى الرغم من أهمية المجـموعـات الشبـابـيـة والـدور الإيجـابـي الـذي تـقـوم به فـي 
خدمة الشباب والمجتمع، إلا أن الشباب أشاروا إلى أنه عندما يتم إشراكهم في المؤتمرات والمناسبات، يتـم إشـراكهم 
كممثلين لهذه المجموعات، وليس باعتبارهم ممثلين للشباب وقد يعود ذلك إلى عدم امتلاك السلطة المـحليـة حـاليًا 
كيانًا خاصًا يمثل الشباب ويتحدث باسم الشباب بشكل عام. وأشار الشباب بحاجتهم إلى قيام السلطة المحلية بتطـوير 

هياكلها وآلياتها لتمثيل الشباب بشكل كامل، وتمكينهم من المشاركة الفعالة في صنع القرارات المحلية.

ونعتقد أن هذه الإشكالية تعود إلى ضعف التواصل بين الشباب والسلطة المحلية، نتيجة غياب قنـاة تـواصـل واضـحـة 
ومناسبة. يشير الشباب أنهم يجدون صعوبة في مقابلة مسؤول فـي السـلطـة المـحلـيـة لمـنـاقشـة مـشـاكلهـم.
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12  يزيد الجداوي، مؤلف ورقة سياسات بعنوان:( أثر حرب اليمن على أولويات واحتياجات الشباب)، مقابلة شخصية، عبر الهاتف.   
13  جلسة بؤرية مع قيادات شبابية، عدن، 14 مارس 2023.

 https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/6320 ،2018 14 وضاح العولقي وماجد المذحجي، " تحديات الحكم المحلي في اليمن في خضم النزاع"، 29 يوليو
 https://sanaacenter.org/wp-content/uploads/2016/09/files_the_essential_role_of_local_ar.pdf ،201615  ماجد المذحجي وآخرون، "الدور المحوري للمجالس المحلية في اليمن"، أكتوبر

16 مقابلة شخصية، رئيس مركز الآخر للسلام والتنمية، تعز، 12 مارس 2023.
17 مقابلة شخصية، منسقة مشاريع، تعز، 18 مارس 2023.

 https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/6320
https://sanaacenter.org/wp-content/uploads/2016/09/files_the_essential_role_of_local_ar.pdf 
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ونعتقد أن هذه الإشكالية تعود إلى ضعف التواصل بين الشباب والسلطة المحلية، نتيجة غياب قنـاة تـواصـل واضـحـة 
ومناسبة. يشير الشباب أنهم يجدون صعوبة في مقابلة مسؤول فـي السـلطـة المـحلـيـة لمـنـاقشـة مـشـاكلهـم. وحتى 
المؤتمرات الشبابية التي تنظمها المنظمات أو السلطة المحلية نفسها لم تسد فجوة التواصل، فهـي تـضـم زخـم كـبيـر 
من الحضور والمتحدثين، مما يقلص فرص الشباب للتعبير عن أنفسهم واحتياجاتهم. وتقلص فرصتهم للحديث والحـوار 
مع السلطة المحلية بشكل مباشر. وعلى الرغم من أهمية المجـموعـات الشبـابـيـة والـدور الإيجـابـي الـذي تـقـوم به فـي 
خدمة الشباب والمجتمع، إلا أن الشباب أشاروا إلى أنه عندما يتم إشراكهم في المؤتمرات والمناسبات، يتـم إشـراكهم 
كممثلين لهذه المجموعات، وليس باعتبارهم ممثلين للشباب وقد يعود ذلك إلى عدم امتلاك السلطة المـحليـة حـاليًا 
كيانًا خاصًا يمثل الشباب ويتحدث باسم الشباب بشكل عام. وأشار الشباب بحاجتهم إلى قيام السلطة المحلية بتطـوير 

هياكلها وآلياتها لتمثيل الشباب بشكل كامل، وتمكينهم من المشاركة الفعالة في صنع القرارات المحلية.

ضبابية رؤية السلطة المحلية في كيفية إشراك الشباب:
رغم استياء العديد من الشباب الذين تمت مقابلتهم عن عدم رضاهم من مستوى مشاركتهم في صـنـع الـقرار الـمحـلي، 
إلا أن السلطات المحلية من جانبها تواجه صعوبة في تحديد كيفية إشراك الشباب نظراً لمحدودية صلاحـيـاتـها وتمـركـز 
القرار في يد السلطات العليا، وضعف النـصـوص الـقـانـونيـة الداعـمـة لإشـراك الـشـباب أو لسـوء فهـم وتطـبيـق بعـض 

القوانين التي تدعم مشاركة الشباب. 

يشاركنا أحد ممثلي السلطة المحلية الذين التقينا بهم في المقابلات رأيه بأن السلطات المحلـيـة بحـاجـة إلى مـساعـدة 
في تحديد رؤية واضحة لإشراك الشباب.  وعلى الرغم من تنوع المشاريع والبرامـج التـي تـنـظـمهـا المـنـظـمات لإشـراك 
الشباب، إلا أن السلطة المحلية ما زالت تعاني من مشكلتين: الأولى تتعلق بعجزها في استكمال الطـريـق بـعـد انتـهاء 
المشاريع والمبادرات التي تقدمها المنظمات حول إشراك الشباب، والثانية تتعلق بعمـلية اخـتيـار الشـبـاب، إذ تعتـقـد 
السلطة المحلية بأن المناصب في السلطة المحلية هي عملية محاصصة بيـن الأحـزاب لـذا على الأحـزاب الاهـتمـام بـهذا 

الجانب.

وجاهة المناصب القيادية وصناع القرار:
تتمثل النظرة المجتمعية للمواقع القيادية وصناعة القرار؛ في كونها مناصب وجاهية خـاصة بالشـخصـيات المجتـمعـية 
المرموقة. وهناك العديد من مسؤولي السلطة المحلية وأعضاء المجلس المحلي يـمثلـون وجـاهـات مجتـمعيـة، أثـرت 
هذه النظرة في شعور الشباب بعدم احترامهم ككفاءات قادرة على المشاركة في الحـياة السـياسيـة. وعـلى اعـتـبارهـم 
أقل قدرة على صنع القرار الذي يتطلب شخصيات ذات نفوذ وصيت مجتمعي، وبالتالي، يواجه الشباب تحديـات للوصـول 
إلى فرص ممكنة في ظـل تـصـدر الخـطـاب القبلي. ويـشـير أحـد الشـباب الذين تمـت مقـابـلتهـم إلـى أن قـيـادة السـلطـة 
المحلية غالبًا ما تفرغ نفسـها لمـقابلـة الشـيوخ والأشـخاص ذوي الـوجـوه الـمـرمـوقـة، فـي حـيـن يـتـم تجـاهـل الشـبـاب 

ويعتبرون أمورهم مضيعة للوقت. 

18 مقابلة شخصية، مدير عام مكتب الشباب والرياضة، تعز/ القاهرة، 18 مارس 2023.
19 مقابلة شخصية، مرجع سابق.

20 مقابلة شخصية، مرجع سابق.
  https://www.almotamar.net/pda/56524.htm ،" 2008"21 المادة رقم (38)، "قانون رقم (4) لسنة 2000 بشأن السلطة المحلية وتعديلاته لعام

القوانين والسياسات: 

يعتقد صانعو القرار أن مشكلة إشراك الشبـاب فـي صـنـاعـة القـرار هـي مشـكـلـة قـانـونيـة، إذ تجـاهـل القـانون إشـراك 
الشباب في صنع القرار، على اعتبار الدستور والقانون اليمني وتعديلاته لسنة 2001، لم يذكر إلزاميـة إشـراك الـشبـاب 

في صنع القرار.

https://www.almotamar.net/pda/
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 كذلك قانون السلطة المحلية الذي استبعد الشبـاب مـن الترشـح لمـنصب محافـظ المحـافـظة ورئـاسـة المجلس المحلي 
الذي حدده بسن 40 سنة ، حيث يتعارض نص المادة مع المـادة (24) من الدسـتـور الـتي نصـت على أن "تكفل الدولة 
تكافؤ الفرص لجميع المواطنين سياسياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً وتصدر القوانيـن لـتحقـيـق ذلك"، بالإضافة إلى 

المادة (42) التي تكفل المشاركة السياسية للمواطنين بما فيهم الشباب.

  كما لم تنجح مـحاولات إصـدار قوانين خـاصـة بالشبـاب حتى الآن عـلى الرغـم مـن وجـود مـشـروع قـانـون حـمايـة النـشء 
والشـباب لسنـة (2008) الذي لـم يتم إقراره من قبل مجلس النواب. بالإضـافـة إلى عـدم وجـود اسـتـراتيـجـيـة وطـنـيـة 
مـستـقلة خـاصـة بالشـباب، وفشـل الاستراتيجـيـة الـوطـنيـة للطـفـل والشـباب (2015-2006) عـلى تـحـفـيـز مـشـاركـة 
الشباب في صنع القرار، حيث ركزت بشـكل أسـاسـي عـلـى التـأهـيـل، وأهـمـلت الفرص والمناصب التي يحتاجها الشباب 

للوصول إلى صنع القرار.  

ورغم ذلك يرى الكثير من الشباب وخبراء القانون أن المشكلة الحقيقة تكمن في ضعف القدرة على تفسير القـانون بـما 
يخدم إشراك الشباب، أو تفسـيره بـشـكل عكـسـي للـتنـصـل من التـزامـات الـدولـة وصـانعـي القـرار تجـاه الشـباب، إذ أن 
الدستور اليمني وتعديلاته لسنة (2001) قد كفل للشباب المـشـاركـة فـي صـناعـة القـرار بـشـكل واضـح، كمـا وضـحتـه 
المـادة رقم (24) والـمـادة رقـم (42). بالإضـافـة إلـى الـمادة رقم (6) الـتـي أكـدت الـتزام الـدولـة العـمـل بمـيثـاق الأمـم 
المتحدة، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وميثاق جامعة الدول العربية، وقواعد القانون الدولي المعترف بها بصورة 
عامة، والتي كفلت جميعها وصول الشباب إلى مراكز صنع القرار.  كذلك الـقرار الـدولـي (2250)، والـقـرار (2419)، وكـل 

المواثيق والاتفاقيات الدولية المصادق عليها التي ترقى إلى مرتبة الدستور.

كما أن هناك بعض القوانين التي تساهم في دعم حقوق الشباب في المشاركة بصناعـة القـرار كمـا في قانـون الأحزاب 
والتنظيمات السياسية رقم (66) لسـنة 1991، وقـانـون الانتـخـابات العـامـة والاسـتفتـاء رقم (13) لسـنة 2001 والتي 
مكنت الشباب من الانتخاب والترشح وإنشاء الأحزاب السياسية والجمعيات التعـاونيـة والمـنظـمـات الأهلـية.  كـذلك 
قانون رقم (10) لسنة 1996 لإنشاء صندوق النشء والشـبـاب وتـعـديلاتـه ولائـحـته التـنفيـذيـة رغـم اهـتمـامه الأكبـر 
بالأنشطة الرياضية إلى أنه قد حدد (دعم الأنشطة الشبابية، ودعم برامج التدريب والتأهيل) ضمن الأغراض الرئيسـيـة 
لإنشائه، مما يساهم في إعداد الشباب لمراكز صنع القرار، وقـانون السـلطـة المـحلـية رقم (4) لسـنة 2000 ولائحـتـه 
التنفيذية الذي منح السلطات المحلية نسبة (30%) من موارد صندوق النشء والشباب لصالح دعم وتأهيل الشبـاب، 
ويمنحهم الحق في الترشح لعضوية المجـالـس المـحليـة. بالإضـافـة إلى المـوجـهات الدستـورية الخـاصـة بالشـباب وفـقاً 

لوثيقة مخرجات الحوار الوطني أحد مرجعيات المرحلة الراهنة.

24

23

  https://yemen-nic.info/yemen/dostor.php ،22 المادتين رقم (24،42)، "دستور الجمهورية اليمنية"، المركز الوطني للمعلومات
  %/http://www.yemen.gov.ye/portal/Portals/15/upload ،23 "الاستراتيجية الوطنية للطفل والشباب في الجمهورية اليمنية"، 2006 - 2015، اليمن

24"دستور الجمهورية اليمنية"، https://yemen-nic.info/yemen/dostor.php 20 ،2001 مقابلة شخصية، مرجع سابق.
25جلسة نقاش مع قيادات شبابية، حضرموت/ المكلا، 18 مارس 2023

 http://agoyemen.net/lib_details.php?id=148 ،26 مادة رقم (30)، "قانون الخدمة المدنية رقم (19) لسنة 1991م"، مكتب النائب العام

، https://yemen-nic.info/yemen/dostor.php  
https://yemen-nic.info/yemen/dostor.php

  %/http://www.yemen.gov.ye/portal/Portals/15/upload
https://yemen-nic.info/yemen/dostor.php
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بالرغم من ذلك يوجد نقص في فرص مشاركة الشباب في صنع القرار وضعف في جهود السلطـة المحـليـة تجـاه إشـراك 
الشباب ومساعدتهم للوصول إلى المناصب القيادية. إذ يشعر الشباب بعدم اهتمام السلطة الـمحــليـة في اســتخـدام 
موارد صندوق النشء والشباب لصالح دعـم وتأهـيل الشـباب، مما يصـعـب علـى الـشـباب الحـصـول علـى فـرص تـأهيـل 
وتدريب، خاصةً خريجي العلوم السياسية والقانون، من أجل ممارسة العمل السيـاسـي وصـقـل مـهـاراتهــم الإدارية فـي 
صنع القرار. ورغم الدور الذي تلعبه منـظمـات المـجتمـع المـدنـي فـي بـناء قـدرات الشبـاب وإسـهامهـا في إشـراكـهم في 
العديد من المجالات التنموية والمبادرات المـجتمـعيـة، إلا أنهـا تـواجـه هـي الأخـرى صـعـوبةً تـتـمـثل في إيـصال هـؤلاء 

الشباب إلى مناصب قيادية في هياكل السلطات المحلية.

  هناك تحدٍ آخر يتمثل بمحدودية صلاحيات السلطات المحلية وعـدم قـدرتهـا في اسـتـحـداث أي تـغيـيـر في نظـام الإدارة 
المحلية، مثل التغيرات الهيكلية والتزامها بنظام التسلسل الوظيفي الذي يعيق الموظف الشاب من إمكانـية وصولـه 
إلى منصب قيادي بسهولـة، إذ يـشـترط سنـوات خـدمة طويلـة المـدة في سـلسـلة الـترقـيات الوظيفـية حـسـب قانـون 

الخدمة المدنية.

http://agoyemen.net/lib_details.php?id=148
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أخذاً بالاعتبار مـا تمـت مـناقـشـتـه فـي الأجـزاء الـسـابقـة، فـإن هـذه الـورقـة راعـت السـياقـات الـمخـتلـفـة بيـن الـثـلاث 
المحافظات المستهدفة، وتوصلت إلى استنتاجات متـقاربة بالرغـم مـن تنـوع المـعـطـيات ممـا ساعـد فـي قـولبـة أبعـاد 
المشكلة على الثلاث المحافظات كما ورد، ونوجز فيما يلي سياق مشـاركـة الشـباب في صنـع القـرار فـي كـل مـحافظـة 

والتوصيات التي تم اقتراحها من المبحوثين واستنتجها الباحثون حسب سياق كل محافظة: 

الملاحظ أن وضع الشباب في محافظة عدن يتمتع بحالٍ أفـضـل من حيـث النشـاط والتـفـاعـل مقـارنـة بـمحـافـظتـي تعـز 
وحضرموت. يُعزى هذا الفرق إلى دور وكيل المحافظة لشـؤون الشــباب الـذي تم تـكليـفه سنـة 2016 وتعـيـينـه بـقـرار 
جمهوري  في عام 2017، حيث أظهر جهدًا وأنشطةً ملحوظة في الفتـرة الأخـيرة، مـثـل مـؤتمـر شبـاب التـنميـة الـذي أتى 
ضمن سلسلة المؤتمرات والورش التي نظمها الوكيل من أجل حشد الدعم والتمويل لـصالـح الشـبـاب، والتـنسـيق مـع 
الوزارات الحكومية مثل وزارة التعليم ووزارة الشباب والرياضة ووزارة التدريب والتعليم الفني، بالإضافة إلى تشجيعه 
للشباب من خلال الاهتمام ببرنامج وطني للشباب الذي يتضمن تنـفيـذ المـبـادرات والمشـاريـع الشـبابيـة، كذلك منحـة 

المحافظ ل 1000 شاب وشابة من المبدعين، ومِنحة المحافظ للمحترفين وكذلك جائزة المحافظ للإبـداع والـفنـون.  

ويعتقد بعض المختصين في المشاريع الشبابية أن هذا النجاح يـعـود إلـى الـدور الحـيـوي الـذي يلعـبه الحـراك الشـبابـي 
والمجتمع المدني في عدن في دعم وتعزيز جهود وكيل المحافظة. ومع ذلك، لا يـزال هنـاك ضـعـف في عملـيـة تنظيـم 
وتوفير فرص أوسع لإشراك الشباب، نتيجة ضعف التنظيم المؤسسي لعمل وكيل الشباب. إذ يعتبر بعض الشباب أن 
هذا النجاح يعود لشخصية وكيل المحافظة لشؤون الشباب الحالي وقدرته على خلق عـلاقـات ممـتـازة مـع الـمنـظمـات 
المحلية والدولية والوزارات الحكومية والمسؤولين، وأن غياب العملية التنظيمية وعدم مأسسة هذا الدور قد يؤدي 
إلى تراجع الوضع في المستقبل. كما أن المحافظة شهـدت تعـييـن عـدد مـن الـشبـاب في منـاصـب قـيـاديـة مـثل مـديـر 
مديرية كريتر ومدير مديرية الشيخ، إلا أن دورهم في رفع وتمثيل قضايا الشـباب يـبـدو ضعـيفـاً،وأن صـلاحـياتهـم في 
صنع القرار تبدو محدودة وتفتقد إلى آليات وخطـط مـهنيـة واضـحة، وما زالـوا بـحـاجـة إلى قـدرات فـنـية ومـوارد مـاليـة 

ومساحة أوسع في صنع القرار المحلي، كما أفاد عدد من المبحوثين. 

بالمقارنة، وبالرغم من اهتمام السلطة المحلية في محافظـة تـعـز بالـشـباب عـبـر تـعـاونهـا مـع المـجـموعـات الشـبابـيـة 
والمبادرات المجتمعية المختلفة، مثال تعاونها مع تحالف شباب الأحزاب السياسية وشبكة سند الشبابية التي عملت 
بالتنسيق مع السلطة المحلية على ملفات تعلقت بتقديـم الخـدمـات العـامـة فـي الـمحـافظـة مثـل المـياه، والنظـافـة، 
والكهرباء، وغيرها؛ مع ذلك، الشاهد أن محافظة تعز ما زالت متأخرة عن محافظـتـي عـدن وحـضـرمـوت بـشـأن تـعـييـن 
مسؤول عن شؤون الشباب على مستوى المحافظة، إذ لا يوجد وكيل محافظة لشؤون الشباب،رغم أن هذا الأمر كان 
من اهتمامات مستويات أعلى في الدولة،بالإضافة إلى صلاحـيـات رئـيـس الجـمــهـوريـة فـي تعـيـيـن وكيـل للمـحـافـظـة 
للشباب، كما حدث في محافظتي حضرموت وعدن وكما نصت عليه المادة (30) الفقرة (أ) مـن قـانـون الخـدمـة المدنـيـة 
رقم (19) لسـنـة 1991، والـذي بمـوجـبـها قـام الرئـيـس بتـعـييـن وكـلاء للمـحافـظـة مختـصـيـن بشـؤون ومجـالات أخـرى، 
 مثل وكيل الشؤون الماليـة والإداريـة الـذي عيـنـه رئـيـس الـمـجلـس الـرئـاسـي فـي 2022م، وبـنـاءً عـلى ذلك: يقـتـصـر 
اهـتمـام السلطة المحلية في تعز بفئة الشباب بمكتب الشباب والرياضة التابع لوزارة الشباب والرياضة، ورغم نشاطه 
في تبـني وتنظيم أنشطة رياضية، إلا أن تبني أو مناصرة قضايا الشباب العامة وتنميتهـم فـي كـافـة المـجـالات لا تـزال 
قـاصـرة كـما ذكر عدد من المبـحـوثـيـن. وهـنـاك فـجـوة كـبـيـرة بـيـن الشـبـاب وبـيـن صـنـاع الـقـرار في المـحـافـظـة نظـراً 
لغـيـاب الفـعـاليـات الحوارية، مما يؤثر تأثيراً سلبياً على وصول قضايا الشباب واحتياجاتهم إلى صناع القرار، وهذا يـؤثـر 

سلباً على الثـقة بيـن الطرفين.

عملت السلطة المـحلــية مـؤخـرًا عـلى تـعيـيـن عـدد قـليـل جـداً مـن الـشـبـاب فـي مـنـاصـب فـي مـكتـب الـمـحـافـظ، مثـل 
سـكرتيـر إعلامي، ومدير مكتب الثقافة، ومدير مكتب السيـاحة، إلا أن هـذه المناصـب لا تـتمـتـع بـصـلاحيـة المشـاركة 

فـي صـنع القرار، بل تعتبر مناصب تنفيذية بحتة.

27

عدن، تعز وحضرموت: سياقات متقاربة

 27لمقابلة شخصية، مرجع سابق
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المشهد في محافظة حضرموت يبدو ليس بأفضل حال بالمقارنة مع عدن وتعز، على الرغـم من وجـود وكيـل المـحافظـة 
لشؤون الشبـاب مـنـذ تـعـييـنـه مـن قـبـل رئيس الـجـمـهـوريـة في 2016، إلا أن وكيـل الـشـبـاب هـنـاك يواجـه تحـديـات 
عـديـدة تقف بينه وبين رغبته في خدمة الشباب، وذلك بسبب صلاحياته المحدودة الـتي اقتـصـرت في الدور الإشـرافـي 
والترشيح والمشاركة في الاجتماعات، بالإضافة إلى عدم توفر الموارد المالية والبشرية اللازمة. ويتولى الوكيل هذه 
المهمة في ظل ضعف المساندة الفنية والمالية من السلطة المحلية، بالإضافة إلى غياب التوصيف الوظيفي واللائحة 
التنظيمـيـة لدور الوكيل مما ضاعف عليه صعوبة تحقيق أهدافه. وتماماً كما هـو الحـال في تـعز، هنـاك فـجـوة كبـيـرة 
بـيـن الشبـاب وبين صنـاع القـرار في حضرمـوت، نظـراً لغـيـاب الفـعـاليـات الحـوارية ممـا يـؤثـر تـأثيـراً سـلـبـياً على وصـول 

قضـايا الشـباب واحتياجاتهم إلى صناع القرار، وهذا يؤثر سلباً على الثقة بين الطرفين.

تـوصيــات:

بناءً على التحليل الذي قدمته ورقة السياسات هذه، وبناءً على اقتراحات المبحوثين، نورد مجموعة من التـوصيـات التـي 
يمكن أن تسهم في تحسين إشراك الشباب ضمن الـسلطـة المـحـليـة فـي الـوقـت الحـالـي والـقـريـب، حـيـث تـم تصـنيـف 

التوصيات حسب الجهة/الجهات المعنية بها كالآتي:

1.السلطات المحلية
1.1 تمثيل الشباب في هياكل السلطة المحلية:  

 1.1.1 تعيين/تعزيز دور وكيل المحافظة لشؤون الشباب
انطلاقاً من تجارب السلطة المحلية في محافظتي حضرموت وعدن، من المهم أن يتم تعـيـن وكيـلٍ لـشـؤون الـشـباب 

في محافظة تعز، مع ضرورة التـنسـيق مـع المـعنيـين في عـملـيـة اتخـاذ القـرار، ومـراعـاة الـدروس المـسـتفـادة مـن 
التجـارب السابقة في محافظتي حضرموت وعدن، والتي تؤكد أهمية هذا التعييـن في تـعزيـز دور الشـباب/الشـابات 

في المجتمـع المحلي، على أن يتم مراعاة المعايير من حيث العمر والكفـاءة وعـمل آلـية واضحـة وشـفافـة تتيح فـرص 
أوسـع لمشاركـة الشباب والشابات في مثل هذا التعيين. 

ولضمان فاعلية هذا المنصب، من المهم أن يتم البناء المؤسـسي للمنـصـب في الثـلاث المحـافظـات مـن خـلال 

مـأسسـة وبناء قدراته التنظيمية (التوصيف الوظيفي واللائحـة المنـظـمة)، مـع أهـميـة أن يتـم الفصـل بين المـهام، 
وضـمـان عـدم الازدواجية والتعارض وأهمية التكامل بين هذا المنصب ومهام مكتب الشباب والرياضة في كل 

محافظة من أجل ضمان فاعلية الوكيل وقدرته على إحداث فارق في عمل السلطة المحلية مع الشباب/الشابات. كـما 
يـتم فـي هـذا الإطـار وضـع خطة استراتيجية لمدة ثلاث سنوات لدور الوكيل، من أجل ضـمـان استيـعاب هـذا الدور 

ضمـن الدوائـر واللـجان المخـتلفـة داخل السلطة المحلية، وضمان التعامل مع هذا المنصب على اعتباره تمثيلاً حقيقيًا 
ًـا. للشباب/للشابات وليس شكلي

كما يتطلب الأمر أن يتم تعزيز دور الوكيل في خلق قنـاة تـواصـل بـيـن الشـبـاب/ات والسـلطـة المـحلـيـة مـن خـلال 

تبـنـي أنشطة ومبادرات لمناقشة قضايا الشباب/ الشابات في الثلاث المحافظات، من خلال توفير الموارد المـاليـة 
والـبشـرية اللازمة لتيسير عمل الوكيل وتوفير فرص بناء قدرات وكيل المحافظة لشؤون الشباب.

1.2 تشكيل وتعيين وتمكين هيئة شبابية استشارية على مستوى المحافظة
 إن تواجد الشباب في مركز صنع القرار المحلي سيسهم من سد الفجوة بين الشباب وتطلعاتهـم وصنـاع القـرار 

والقـرارات التي يتم اتخاذها، ومن الآليات التي تم اقتراحها في سد هذه الفجوة في الثلاث المحـافظـات هـو تشكـيـل 
كيان/هيئة/ لجنة شبابية استشارية، يتم تشكيلها من قبـل المـحـافـظ بالتنـسـيق مـع المعنييـن في ذلك، وبمشـاركة 

خبـراء فـي هـذا الجانب إن أمكن،تعمل هذه الهيئة على تمثيل الشباب ووضع الرؤى الشبابية في عملية صنع القـرار، 
ومـن المـهـم أن يتـم بناء الهيئة مؤسسيًا، وتحديد إطار عملها وخططها، مع أهمية الاستفادة من التجـارب السـابقة 

في هذا الإطـار، بـما فـي ذلك تجارب المجتمع المدني. والاستفادة من تجـارب مـكـاتـب الشـبـاب والـريـاضـة، مـع 
أهمـيـة فـصل المـهام بين الهـيئـة ومكتب الشباب والرياضة في المحافظة.
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1.3 تعيين قيادات شبابية في المستوى الأول والثاني من المناصب القيادية
تفعيل مخرجات الحوار الوطني التي أعطت الشـباب والـشـابـات %20 مـن المـنـاصـب الـقيـاديـة فـي السلـطـة المحـليـة 
لتمكينهم من صنع القرار، مع الأخذ بعين الاعتبار تبني السياسات وإعطاء الصلاحيات التي تمكن الشباب/الشابات من 

الوصول إلى هذه المناصب وتضمن قدرتهم على صنع القرار وعدم شكلية هذا التعيين.

1.4 إشراك الشباب/الشابات في لجان السلطة المحلية
إشراك الشباب/الشابات في عضوية اللجان المتخصصة للسلطة المحلـية، وقد يعـمـل المـجلـس المـحلـي على ذلك مـن 

خلال:
تمثيل الشباب/ات في عضوية أي لجان متخصصة يتم تشكيلها من قبل السلطة المحلية، مثل لجـان الوسـاطـة، لـجـان 

أمنية، إلخ.
تشكيل لجان شبابية مؤقتة للاهتمام بقضايا الشباب/الشابات وإشراكهم في صنع القرار المحلي.

وعلى المدى البعيد، من المهم أن تقوم السلطات المحلية بتطبيق نظام الكـوتا، مـن خـلال تخصـيـص %20 من مـقاعـد 
اللجان المتخصصة الثـلاث للـسلـطـة المحـليـة للشـبـاب. مع أهـميـة أن تـقـوم الأحـزاب الـسـياسـية بـتقـديم %20 مـن 
مرشحيها في المجالس المحلية من فئة الشباب/الشابات عملاً بمخرجات الحوار الوطني الذي حـث على تمـكـين الشـباب 

في هيئات الأحزاب والمنظمات بنسبةٍ لا تقل عن 20%. 

2. التواصل والحوار
2.1  تعزيز الشفافية والحوار المفتوح مع الشباب/الشابات

بتوفير فرص متساوية لإشراك جميع الشباب/الشابات دون تمييز أو تحـيز، وتنـظـيـم الـعمـلـية بشـكل أفـضـل لـزيـادة 
الثقة بين الشباب/الشابات والسلطة المحلية، وتعزيز الشفافية في اتخـاذ القـرارات المتعلـقة بالعمـلـية السيـاسـية، 

وذلك من خلال:
تنظيم الاجتماعات/ منتديات حوارية/ مؤتمرات مفتوحة شهرية، أو كل ثلاثة أشهر على الأقـل بـين الشبـاب/الشـابات 
وقيادة السلطة المحلية والمعنيين من المكاتب التنفيذية، مع أهمية إشراك المكاتب المعنية مثـل مكـتـب الشـباب 

والرياضة والأحزاب السياسية والمبادرات والكيانات الشبابية ومنظمات المجتمع المدني داخل المحافظة.
3. التمكين وزيادة الفرص: 

من خلال الاهتمام بالـبرامـج التـدريبـية والتثـقيـفـية للشـباب/للشـابات، لتحـسـن جـودة المشـاركـة الشـبابيـة وتعـزيـز 
مهاراتهم، وتزيد من فهمهم للعملية السياسية وكيفية المشاركة فـيها، وقـد تعـمـل السـلطـة الـمحليـة على ذلك مـن 

خلال:
توجيه مدراء المكاتـب واللجـان في إطـارها لإعطـاء الأولـويـة للشـباب/للـشـابـات في الـحـصـول على فـرص المـشـاركـة 

فـي التدريبات التي تحصل عليها السلطة المحلية.
الاهتمام بتدريب وتأهيل الكوادر الشبابية الجديـدة المنـضـمة إلـيهـا مـن أجـل إكسـابـها مـعـرفـة حـول سـياسـة عمـل 

السلطة المحلية، ولوائح وأنظـمة الإدارة الـمحـليـة، والقـوانـيـن المـحليـة والدولـيـة ذات الصـلـة، بالإضـافـة إلى بـرامـج 
التنمية السياسية والمجتمعية، ويمكن أن يتم ذلك من خلال التنسيق مع منظمات المجتمع المدني ومراكز التـدريب 

المتخصصة.

1.3 تعيين قيادات شبابية في المستوى الأول والثاني من المناصب القيادية
تفعيل مخرجات الحوار الوطني التي أعطت الشـباب والـشـابـات %20 مـن المـنـاصـب الـقيـاديـة فـي السلـطـة المحـليـة 
لتمكينهم من صنع القرار، مع الأخذ بعين الاعتبار تبني السياسات وإعطاء الصلاحيات التي تمكن الشباب/الشابات من 

الوصول إلى هذه المناصب وتضمن قدرتهم على صنع القرار وعدم شكلية هذا التعيين.

1.4 إشراك الشباب/الشابات في لجان السلطة المحلية
إشراك الشباب/الشابات في عضوية اللجان المتخصصة للسلطة المحلـية، وقد يعـمـل المـجلـس المـحلـي على ذلك مـن 

خلال:
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تــبـنـي ودعـم بـرامـج شـبـابـيـة دوريـة تـهـدف إلى حـشـد الـدعـم والـتـمـويـل من الـمـانـحيـن لـصـالـح بـرامـج ومـشــاريـع 
الشباب/الشابات، بالإضافة إلى التنسيق مع الوزارات الحكومية مثل وزارة التـعليـم ووزارة الـشبـاب والريـاضـة ووزارة 
التدريب والتعليم الفني من أجل تقديم الدعم الفني واللوجستي والمالي لـبـرامـج تـمـكيـن وتـأهـيـل الشـباب، وتنـفيــذ 
المبادرات والمشاريع الشبابية، كذلك تبني المنح والتكريمات الحكـومـيـة الداعـمـة للشـبـاب والاسـتـفـادة مـن تـجـربـة 
البرنامج الوطني للشباب في محافـظـة عـدن، ودور المحـافـظ في رعـايـة مـنحـة الـمبـدعيـن في ريـادة الأعـمـال، ومنـحـة 

المخترعين بالإضافة إلى جائزة المحافظ للإبداع والفنون.

2.الحكومة / الوزارات

2.1 وزارة الإدارة المحلية
تعميم تجربة تعيين وكيل محافظ لشؤون الشباب، ووضع أُطر عملية ومؤسسية لهذا المنصـب في كـل المحـافظـات.

التوجيه للسلطات المحليـة بتمثيـل الشبـاب/الشـابـات في هـياكـل السـلطـات المـحلـيـة، اسـتنـاداً لقـانـون الـسلطـة 
المحلية ومخرجات الحوار الوطني الذي نص في القرار رقم (117) باب (الحقوق والحريات) على أن تكفل الدولـة المشـاركـة 

الفعالة للشباب في جميع شؤون الدولة وفي جميع المجالات بنسبة لا تقل عن 20٪.

2.2 وزارة الخدمة المدنية
زيادة مشاركة الشباب/الشابات في الوظيفـة العـامـة مـن خـلال وضـع اسـتراتيـجيـات تـوظـيـف تـراعـي أهمـيـة إشـراك 

الشباب/الشابات في الوظيفة العامة مع أهمية تطبيق معايير الكفاءة في ذلك. 

2.3 وزارة الشباب والرياضة ومكاتبها في المحافظات
المشاركة الفاعلة في التخطيط والتنفيذ لأي قرارات تتخذها السلطات المحلية فـي سبـيـل تعـزيـز مشـاركة الشـباب، 
مثل تشكيل لجنة/ هيئة شبابية في هياكل السلطة المحلية؛ تعمل كهيـئة شبـابـيـة اسـتـشـارية لـوكيـل الـمحافظـة، 

وتمثل حلقة وصل بين الشباب وصناع القرار. 
إنشاء وحدات فرعية لقطاع الشباب، تهتم بتنمية الشباب في مكاتب الشباب والرياضة في المحافظات، والعمـل على 

تصميم برامج وأنشطة وفقاً للخطة الإستراتيجية لقطاع الشباب في الوزارة.
الحرص على توزيع إيرادات السلطة المحلية من صندوق النشء والشباب، ومناصفتها بين أنـشـطـة تـأهـيـل وتـثقـيـف 
وتمكين الشباب، ودعم المبادرات الشـبابيـة وبـيـن دعـم الأنـشـطـة الرياضـة، عـلـى أن تـوجـه وزارة الشــباب والـريـاضـة 

لمكاتبها في المحافظات رفع خطط وتقارير حول برامج التأهيل والتثقيف للشباب.

3. الأحزاب السياسية
ترشيح قيادات شبابية لأي مناصب قيادية ضمن هياكل السلطات المحلية وفق المـعاييـر المحـددة لتـلك الـمنـاصـب. 

تعيين شباب/شابات في مناصب قيادية ضمن الهياكل الداخلية للحزب، وإتاحة الفرص للشباب من التـعلـم واكتسـاب 
الخبرات والتجارب والمعارف من القيادات الحزبية.

تفعيل دوائر الشباب ودعم أنشطة هذه الدوائر، بما يسهم في خلق مساحة للمشاركة وبناء القدرات لأعضاء الأحزاب 
الشباب/الشابات. 

4. منظمات المجتمع المدني 
تصميم وتنفيذ برامج تمكن الكيانات الشبابية والشباب/الشابات، سواءٌ كانت ضـمـن هـيـاكـل الـسلطـات المحليـة أو 
مبادرات ومؤسسات المجتمع المدني مـن خـلال التـدريـب، تـبادل الخـبـرات، التـشـبيـك، والـبنـاء الـمـؤسـسـي، وتقـديـم 

الاستشارات والخبرات الفنية، والدعم المادي الممكن لتمكين الكيانات الشبابية من لعب دور أكثر فعالية.
رفع وعي الشباب والمجتمـعـات الـمحـليـة بـأهـمـيـة مـشـاركـة الشبـاب/الشـابـات فـي الحـيـاة المـدنيـة والسـيـاسـيـة. 

تبني برامج حوارية ومشاركة مجتمعية تعمل على خلق قنوات تواصل وحوار بين الشباب/الشابات وصناع القرار. 
تنفيذ دراسات وتطوير أدلة وسياسات تسهم في تشخيص ومناصرة قضايا الشباب، وتقترح حلول وآليات لها بمـا في 

ذلك آليات تعزز من مشاركة الشباب في صنع القرار.
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5. الـشـبـاب
البحث والمشاركة الفاعلة في فرص بناء القدرات والمؤتمـرات والنـدوات المحـلـيـة والوطـنيـة والـدوليـة فـي مـختـلـف 

المجالات من أجل اكتساب من المعارف والخبرات والعلاقات.
دعم ومساندة القادة الشباب الذين يشغلون مناصب في هياكل السلطة المحلية.

التواصل الفاعل مع أحزابهم من أجل الحصول على فرص تعلم واكتسـاب خـبرات ولعـب أدوار قيـاديـة فـي أحـزابهـم، مـع 
أهمية الضغط للحصول على نسب من مقاعد مرشحي الحزب في أي انتخابات محلية قادمة، تـشكـيل مـبادرات وكـيانـات 

وشبكات شبابية تعمل على مناصرة قضايا الشباب وتسهم في معالجتها.

روزا ثابت الحكيمي 
باحثة متخصصة في السياسات العامة. تعمل حالياً مسؤولة وحدة الأبحاث في مؤسسة رنين!اليمن. ناشطة مجتمعية 
تحمل  روزا  اليمن.  والأمن-  للسلام  الشبابي  التوافق  عضوة  وهي  سابقة،  بحثية  أعمال  عدة  في  وشاركت  أعدت 

بكالوريوس في العلوم السياسية، وطالبة ماجستير حالياً في التنمية الدولية والنوع الاجتماعي.

جمال الصبري
جمال الصبري حاصل على ليسانس في القانون، ويعمل حاليًا مساعد باحث ومستشار قانوني مع العديد من منظمات 
المجتمع المدني، وقد شغل أيضًا منصب رئيس لجنة التنسيق والتواصل في التوافق الشبابي للسلام والأمن. يمتلك 
جمال خلفية واسعة في مجال العمل السياسي والقانوني، ويهتم بتعزيز الحوار والتعاون بين الشباب والمجتمع المدني 

لتحقيق السلام والأمن

تـم إعـداد هـذه الـورقـة مـن قـبـل
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